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ESTUDO TECNICO PRELIMAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL PARA A EXECUGAO DE OBRA,
VISANDO CONSTRUCAO DA UBS TIPO I, CONFORME PROPOSTA N2 11923.5670001/24-001, NOVO PAC

1- Introdugdo
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade

abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

Assim o presente estudo preliminar tem como propdsito assegurar a viabilidade
técnica da eventual e futura contratacdo de empresa especializada para execucdo de
obra de engenharia para construgao de unidade basica de saide (UBS TIPO |) através da
liberagdao de recursos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), proposta
SISMOB 11923.5670001/24-001, programa 3600020230050 - Novo PAC - Unidades
Basicas de Saude, Proposta do Transfere.gov 36000001014/2023, para fomentar a
estruturacao dos sistemas locais de saude e a garantia de um atendimento de saude
universal, equitativo e integral, a fim de fortalecer a preven¢do, promogdo e
recuperacdo da saude, atuando de maneira direta e indireta no processo saude/doenca

da populagao local.
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Foto 01 — Local da Instalagdo da UBS TIPO | em no Bairro Vila de Lourdes em Maria da Fé
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oto 04 er 05 Local dé Inst.a agﬁ da -éS IPO | em no Bairro Vila e Lourdes em Maria da Fé

A Lei 14.133/2021 em seu art. 62, inciso XXV, determina que o Projeto Basico,
conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisao adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos objeto
da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugao.

Desta forma o presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as
diretrizes gerais para a contratacao de empresa especializada para execuc¢do de obra de
engenharia para construcdo de unidade bdsica de saude (UBS TIPO I). O objetivo
principal deste estudo é, portanto, tornar a licitagdo do objeto demandado pelo Orgéo,
executdvel nos moldes da legislagdo em vigor e atender a necessidade de realizagdo de
licitagdes sustentdveis, como forma de implementacdo de contratos administrativos
com obrigagdes que atendam e respeitem o desenvolvimento sustentavel de matéria

ambiental, econdémico, social e cultural.
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2- Fundamentagdo

As contratacdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas
de Estudos Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracao.

A presente contratacdo observard os preceitos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021, bem como

demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

A contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes na administracdo publica,
seja ela direta ou indireta de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, esta disciplinada na Constituicao Federal de 1988, em seu art.
37, inciso XXI. Tais contrata¢des, como determina a referida constituicdo, deverdo ser
objeto do devido processo de licitacao publica, assegurando a igualdade de condicOes a

todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, [CF/88, inciso XXI, art. 37].

A licitacdo tem por objetivo tornar ison6mica a participagao dos interessados e
obter a contratagdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, primando sempre
pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril

de 2021 que estabelece em seu art. 29:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

I- alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens; Il -
compra, inclusive por encomenda;

lll- locagdo;

IV- concessdo e permissao de uso de bens publicos;

V- prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI- obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vll-contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagado.

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariatAng.gov.br
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A contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, em regra geral,
seguird a IN/SEGES n2 5, de 26 de maio de 2017 e passardo necessariamente pelas fases
de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. No que
se refere ao planejamento da contratacdo, essa contara com o citado Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e com o Termo de Referéncia (TR).

A instrucdo Normativa SEGES/ME n? 98, de 26 de dezembro de 2022 que

estabelece regras e diretrizes para procedimento de contratacdo de servicos sob regime

de execucdo indireta de que dispde a lei 14.133 de 1° de abril de 2021, autoriza a
aplicacdo da IN n°05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento da
contratacao de servigos sob regime de execucdo indireta o ambito da Administracdo

Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 19 Fica autorizada a aplicagdo da Instrugdao Normativa n2 5 de
gré 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
- procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execuc¢do indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizagao
dos processos de licitagdo e de contratagao direta de servigos de

que dispde a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instrucdo Normativa n? 05/2017 que
dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do de servigos sob o
regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e suas alteragdes, sendo que as contratagdes publicas devem

ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrucdo
Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratacgao;

Il -Selecdo do Fornecedor; e

Il - Gestdo do Contrato.

Paragrafo uUnico. O nivel de detalhamento de informacgdes
necessarias para instruir cada fase da contratacdo deverd
considerar a andlise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratagdo a IN 05/2017

determinou que:
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Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser
contratado, consistird nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico. [...]

§ 42 Os drgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a
etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de
contratagdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gest3o.

§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento
de Riscos comuns para servigos de mesma natureza, semelhanga
ou afinidade.

O art. 24 da Instrugdo Normativa 05/2017 estabelece:

—— - Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a
- equipe de Planejamento da Contratagao deve realizar os Estudos

é‘l’é Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretario de
Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e

Governo Digital do Ministério da Economia."

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para
a obrigatoriedade de licitagcdo e trouxe as hipdteses em que o processo licitatdrio pode
nao ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

A contratagdo em apreco ndao se enquadra nas hipdteses de dispensa e
inexigibilidade elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo
licitatorio.

A licitagdo além de visar a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para

a Administragdo, busca garantir diversos principios conforme art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
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setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Cabe aqui realizar a distingao entre obra e servicos de engenharia, com base nas

defini¢des estabelecidas pelo art. 62 da Lei 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de a¢bes que, agregadas, formam um todo que inova
o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do
caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto ag¢des, objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacgado e de
adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservagdao das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

O art. 62 da Lei 14.133/2021 estabelece em seu inciso XXXVIII:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnicae preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

O art. 29 da citada lei estabelece:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

Pardgrafo tnico. O pregdo ndo seaplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de / natureza predominantemente

g.gov.br '
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intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 62 desta Lei.

Art. 62, inciso XX, alinea a:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que
tem por objeto agBes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagao e de
adaptagdo de bens médveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

Conforme se vé é vedado o uso do pregdo para contratacdo de obras sendo o

instituto permitido para contratacao de servicos comuns de engenharia.

Dessa forma, a contratacao se dara através de Concorréncia com base no art.
62, inciso XXXVIII e art. 28, inciso I, da Lei 14.133/2021.

E, para que a execucdo dos servicos ocorra de forma otimizada e atenda aos
interesses do municipio, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada apta
a atingir os objetivos almejados com confiabilidade, seguranga e qualidade nos servigos

prestados além do atendimento especifico da Lei n? 11.445/2007 - art. 43

Art. 43. A prestagao dos servigos atenderad a requisitos minimos de
qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles
relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e
as condi¢cOes operacionais e de manutengcdo dos sistemas, de
acordo com as normas regulamentares e contratuais.

3- Caracterizacao do Municipio

O municipio de Maria da Fé esta localizado no sul do estado de Minas Gerais,
pertencendo a Mesorregiao do Sul e Sudoeste de Minas, Microrregido de Itajuba que
por sua vez pertencente a regido sudeste do Brasil. Situa-se na coordenada 22°18'28"
de latitude sul e 45°22'30" de longitude oeste e estd a uma distancia de 314 quilometros

ao sul da capital mineira.
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Populagido no dltimo censo [2022] Populagdao no ultimo censo
14.247 pessoas Abaeté: 22 675 pessoas

Comparando a outros municipios Q&

No pais
5570° 1°
-
2281°
Mo Estado
853° 1°
250°

MNa regido geografica imediata
14° 1°

o I

Densidade demografica [2022]
70,22 habitante por quilémetro >
quadrado

Legenda

até 4647 pessoas até 8.109 pessoas até 17.352 pessoas  mais que 17.392
pessoas

Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado

Figura 01 — Dados oficiais de Maria da Fé
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/maria-da-fe/panorama

O acesso pode ser realizado por Itajuba ou por Cristina através da Rodovia BR
383 sendo as demais vias de acesso ao municipio por estradas vicinais. Maria da Fé
localiza-se na regido Sul de Minas Gerais, na Serra da Mantiqueira, acima de 1.000 m de
altitude, uma regidao caracterizada pela predominancia de morros escarpados onde as
formagbes rochosas sdo de rochas sedimentares formadas por areia, argila, calcério e
arenito e por rochas magmaticas, principalmente granitos.

O municipio de Maria da Fé possui vasta extensdo territorial sendo que seu
territério estende por uma area de 202.898 km?. Seus municipios limitrofes s3o Itajuba,
Sdo José do Alegre, Pedralva, Cristina, Dom Vigoso, Virginia e Delfim Moreira.

As principais comunidades rurais do municipio sdo: Distrito Posses, Reserva,
Retiro, Varginha, Campinho, Jardim, Distrito Mata do Isidoro, Mata de Cima, Serraria,

Distrito Pintos Negreiros, Alto da Serra, Alto do Campo Feio, Barra, Caetés, Canelal,

Canto dos Amaros, Cantos dos Carneiros, Cole, Pedreira aixo, Pedreira de Cima,

Q Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@m
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Serra Negra, Toca, Campo Redondo, Tijuco Preto, Grota, Marmeleiro, Distrito Sdo Jodo,
Coutos, Cafundd, Goiabal, Pedes, Sabara, Furnas, Toca do Lobo e Ilha.

Conforme os dados do Censo de 2022, a populacdo total de Maria da Fé é de
14.247 habitantes, sendo 8.383 habitantes residentes na area urbana e 5.864 habitantes

na area rural. A densidade demografica 70,06 hab./ km?2.

IBGE - Censo 2022

POPULACAO (2022) 14.247 pessoas
15 Mil
10 Mil
5 Mil
0 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Vs LN
Ranking no pais: Ranking no estado: Ranking na regido
2281° de 5570 250° de 853 geografica imediata:
3°de 14
MAR'A DA FE MG Codigo do Municipio: 3139904

Figura 02— Dados oficiais de Maria da Fé
https://cidades.ibge.gov.br/panorama-impresso?cod=3139904

Isto posto verifica-se a extensdao do municipio e sua necessidade de atendimento
a populagdo na area da saude municipal onde cabe ao gestor publico apresentar
solugbes para melhoria de vida da populagdo local e solugdes para melhoramento da

Saude como um todo no municipio.

4- Descricao da Necessidade

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da contratacao,
& & considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
C— interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e

E art. 7°, inciso | da IN 40/2020.
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Tal contratacdo faz-se necessdria tendo em vista que os servicos objeto deste
processo se baseia na necessidade urgente de garantir acesso adequado aos cuidados
primarios de saude para sua populacdo, que atualmente corresponde a 14.247
habitantes. A regido tem experimentado um crescimento populacional significativo,
aliado ao envelhecimento da populacdo e ao aumento das doencas cronicas, fatores que
tém elevado substancialmente a demanda por servicos de saude. Esse cenario exige

uma resposta robusta em termos de infraestrutura. A construcdo de UBS de porte Tipo

I, com capacidade para acomodar, no minimo, uma Equipe de Saude da Familia e uma
Equipe de Saude Bucal, € uma estratégia eficaz para fortalecer a Atencdo Primaria a
Saude no municipio. A nova unidade, projetada para integrar solucdes de telessaude,
ampliar os espacos de atendimento e incorporar praticas sustentaveis, sdo essenciais
para assegurar que o sistema de saude local esteja preparado para enfrentar as
demandas referentes a saude, presentes e futuras da populacdo de Maria da Fé.

A problematica central que motiva a construgao de novas UBS de porte Tipo | no
municipio de Maria da Fé - MG envolve a necessidade de ampliacdo das infraestruturas
para atender a crescente demanda por servicos de saude, especialmente em areas onde
a densidade populacional e as condi¢des de vulnerabilidade social sao mais acentuadas.
As unidades de saude atualmente em operagdao muitas vezes ndo possuem a capacidade
fisica ou os recursos necessdrios para lidar com o aumento da populagdo e a
complexidade das condi¢es de saude que surgem com o envelhecimento populacional
e a prevaléncia de doencas cronicas. Além disso, a Politica Nacional de Aten¢do Primaria
(Pnab), conforme a Portaria GM/MS n2 2.436/2017, estabelece que a UBS se adapte a
novos parametros de infraestrutura, ambiéncia e funcionamento. Essas mudangas sao
fundamentais para proporcionar um atendimento mais acolhedor e humano a
populagdao mariense, além de garantir um ambiente de trabalho mais saudavel para os
profissionais de saude.

O impacto positivo da construgdao dessas UBS no Municipio de Maria da Fé - MG
sera expressivo, refletindo na melhoria da cobertura assistencial e na qualidade dos
servigos prestados a populagao local. Com a ampliagdo das equipes multiprofissionais e

a integracdo mais eficaz entre os servigcos de saude e a /comunidade, espera-se uma
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reducdo nas desigualdades no acesso aos servicos de saude, especialmente em regides
mais carentes do municipio, como zonas rurais, areas de dificil acesso e comunidades
em situacao de vulnerabilidade. Além disso, a ado¢cdao de um modelo arquitetonico que
favoreca a integracao de solucdes digitais, como a telessaude, permitird uma resposta
mais agil e eficaz as demandas de saude, conectando de forma mais eficiente os
diferentes niveis de atencdo dentro da rede de saude do municipio. Este investimento

ndo apenas atendera as necessidades imediatas da populacdo de Maria da Fé - MG, mas

também contribuira para o desenvolvimento comunitdrio e a melhoria continua da
gualidade de vida da populacdo, considerando fatores ambientais, de mobilidade
urbana e acessibilidade.

A construcdo da UBS no Bairro Vila de Lourdes em Maria da Fé — MG apresenta
justificativas relevantes. Considerando os objetivos de atendimento a demanda e
possibilitar a implementagdo de novas a¢des, programas e projetos de salde, podemos
destacar as seguintes justificativas:

Aumento da demanda de atendimentos: Com o passar do tempo, é comum que
a demanda por servicos de saude aumente devido ao crescimento populacional,
envelhecimento da populagdo e mudancgas epidemioldgicas. A constru¢do da nova
unidade permitird acomodar uma maior quantidade de pacientes, reduzindo os tempos
de espera e melhorando o acesso aos servigos de saude.

Espaco fisico insuficiente: Maria da Fé estd atualmente com 7 equipes da
Estratégia da Saude da Familia e hoje estd operando com um espaco fisico limitado,
onde tem dificuldades para acomodar todos os servicos e necessidades dos usuarios.

Implementacdo de novas agdes, programas e projetos: A estratégia da saude
municipal, ao propor a implementacao de novas agdes, programas e projetos de saude,
pode exigir espacos especificos e adequados para sua realizagao. A construcao da UBS
permitira a criagdo de ambientes para atividades como grupos de educagdao em saude,
programas de prevencao de doencas, atendimentos especializados, entre outros.

Melhoria da qualidade dos servicos: Com uma infraestrutura nova e adequada,

a UBS tera condigdes de oferecer servigos de saude com maior qualidade. Isso inclui a
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possibilidade de incorporar equipamentos e tecnologias mais avancados,
proporcionando diagndsticos mais precisos e tratamentos mais eficazes.

Acessibilidade para todos os usudrios: A construgao de um novo equipamento
com acessibilidade é essencial para garantir que todas as pessoas, independentemente
de suas limitacgdes fisicas, possam acessar os servicos de saude de forma adequada. Isso
inclui a instalacdo de rampas, corrimdos, banheiros adaptados, elevadores e outros

recursos que permitam a inclusdo e a autonomia dos usudrios. Isso é fundamental para

garantir a qualidade dos servicos prestados e a seguranca dos usuarios.

Expansao dos servicos oferecidos: A limitacdo de espacos hoje estd restringindo
a variedade e/ou quantidade de servicos de saide que podem ser oferecidos, assim a
construcdo da UBS possibilita a inclusio de novos servicos, como exames
complementares, programas de prevencao e promoc¢ao da saude, entre outros.

Melhoria das condicdes de trabalho: A falta de espacos adequados para os
profissionais desenvolverem suas atividades pode comprometer a eficiéncia e a
gualidade do atendimento. Uma nova UBS que contemple a criacdo de consultorios,
salas de procedimentos e espacos de trabalho adequados proporcionarda um ambiente
propicio para que os profissionais desempenhem suas fun¢bes de forma adequada e
eficiente.

Em conclusao, a necessidade de construir nova Unidade Basica de Saude de porte
Tipo | em area estratégica do Municipio de Maria da Fé - MG é fundamentada pela
importancia de garantir a universalidade, equidade e integralidade no acesso aos
servicos de salide, principios basilares do Sistema Unico de Satude (SUS). A implantagédo
da estrutura fisica da UBS, no Municipio, permitird ndo sé o atendimento das demandas
crescentes, mas também a preparagao do sistema de salde local para desafios futuros.
Esse investimento é crucial para assegurar que a Atencdo Primaria a Saude continue
desempenhando seu papel central na promog¢ao da salde e na prevenc¢ao de doengas,
promovendo um impacto positivo e duradouro na saude da populagdao mariense e no
desenvolvimento das comunidades assistidas. A execu¢do desse projeto, embora
complexa, é essencial para fortalecer a base do sistema de saude municipal, garantindo

gue ele possa continuar a oferecer servigos de alta qualidade para todos os cidadaos.
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5- Demonstrac¢ao da previsao da contrata¢ao no plano anual

Fundamentagdao: Demonstragcdo da previsdao da contratagdo no

A ‘ A plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
- -
E indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

(inciso 11 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O Plano de Contratacdo Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite

especificar o detalhamento das acdes em termos de produto, responsaveis, prazos,
tarefas, insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo
os programas de trabalho da Lei Orcamentdria Anual (LOA). E um instrumento de
planejamento tatico/operacional que contribui para que o Orgamento Publico cumpra
com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda para que as
decisOes de alocagdo de dotagdes orgamentdrias sejam orientadas para atingir objetivos
previamente estabelecidos (objetivo da agao, do programa e objetivos estratégicos de
governo).

Assim, para esta obra da SECRETARIA DE SAUDE a despesa orcamentaria estd
disposta através da rubrica:

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE

Unidade: 9 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Sub-Unidade: 1 - Fundo Municipal de Saude

02.09.01.10.301.029.1.0032-4.4.90.51 - CONSTR.REF. E AMPL.DE UNIDADES DE SAUDE
E HOSPITAL. OBRAS E INSTALACOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE Exercicio: 2025
%@’é 5° - Quadro das Dota¢es Por Orgéos de Governo e Administragéo Pagina(s): 10/15
Artigo 2° Paragrafo 1° - Item IV da Lei 4.320/64 - (Detalhamento do Programa de Trabalho)

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
Unidade: 9 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Sub-Unidade: 1 - Fundo Municipal de Saude

Codigo Especificagdo Desp. Correntes Desp. de Capital Total
10 SAUDE

10.301 ATENGAO BASICA

10.301.029 SAUDE PARA TODOS

10.301.029.1.0030 AQUISICAO DE TERRENOS P/ SECRETARIA DA SAUDE 0,00 20.000,00 20.000,00
4.4.90.61 AQUISICAO DE IMOVEIS 20.000.00

10.301.029.1.0031 AQUISICAO DE MOVEIS E EQUIP. PISECRETARIA DA SAUDE 0,00 200.000,00 200.000,00
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 200.000,00

10.301.029.1.0032 CONSTR.REF. E AMPL.DE UNIDADES DE SAUDE E HOSPITAL 0,00 882.000,00 882.000,00
4.4.90.51 OBRAS E"INSTALAgéES i 882.000,00

Figura 03— Quadro das Dotacdes Por Orgdos de Governo e Administracdo
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6- Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A l A Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes
TAY a escolha da soluco. (Inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

E e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020.

Os servicos serdao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdaos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro

termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.29,
inciso VI da Lei n.2 14.133/2021 e dar-se-a por meio de licitacdo, do tipo menor preco
global;

Para a presente contratacao serd elaborado Projeto Executivo com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagao do custo da obra e a definigao
dos métodos e do prazo de execugao.

A Empresa a ser contratada devera possuir expertise em obras afins ao objeto
pleiteado comprovadamente por Atestados de Capacidade Técnica registrado no 6rgao
competente;

A empresa licitante devera estar devidamente registrada no Conselho Regional
de Engenharia (CREA). Na data prevista para entrega da proposta apresentard a Certidao
de Registro e Quitagao que comprova a situag¢ao do registro da empresa no conselho
guanto a sua regularidade e anuidade.

Comprovacao da capacidade técnico-profissional — apresentacdo de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da
legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participarao da obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART, relativo a execugdo dos servicos que compdem as parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo da contratagao.

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@maria(A-ng.gov.br
L. Telefone: 0353632 0530 2 www.mariadafe.mg'gov.br

4




SAL DE

a

% MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE :
DA FE SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO A

CNPJ 18.025.957/0001-58

w;"

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para
entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado

com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculagcdo contratual futura,

caso o licitante se sagre vencedor desta licitacdo.

Os profissionais participantes da Equipe Técnica deverdo ser os mesmos que
assinardo as ARTs de execuc¢do de obras /servicos.

Os atestados de capacidade técnico-profissional, ou AnotacGes de
Responsabilidade Técnica (ART’s) e Certificado de Acervo deverdo estar devidamente
registrados no Conselho Regional Técnico (CAT) de Engenharia (CREA) da regido onde os
servigos foram executados, comprovando que os responsaveis técnicos constantes do
guadro técnico da licitante executam ou executaram servicos similares, em vulto e
tipologia aos da contratacdo pretendida.

6.1 Requisitos técnicos da contratacdo:

A empresa deverd apresentar os seguintes documentos:

Planilha sintética de pregos unitarios, quantitativos e precos totais dos itens
devidamente especificados os insumos com as suas respectivas marcas, ou em uma lista
das mesmas em anexo a planilha e planilha de composicdo analitica de pregos unitarios;

A composi¢cdao do BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores
nominais como também sob a forma percentual e apresentagdo dos encargos sociais;

O cronograma fisico-financeiro, em conformidade com as etapas, prazos e
demais aspectos fixados pela Administragcdao no Projeto Basico, ajustado a proposta
apresentada.

6.2 Requisitos de sustentabilidade:

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de

insumos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio
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de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizard por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e

derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacao.

EspecificacOes técnicas de sustentabilidade:
e Ventilacdo e iluminagdo naturais
Design que maximiza a luz natural.
Promocgao de ventilagdao adequada para reduzir o uso de sistemas artificiais.
e Uso racional da dgua
Implementagao de sistemas de reuso de agua cinza.
Sistemas de captac¢ao de agua de chuva.
e Energia solar
Instalagdo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos.
Materiais de baixo impacto ambiental.
Selecao de materiais sustentaveis certificados.
e Gerenciamento de residuos
Planos para reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos de construcao.
Redugao da poluicao.
Praticas para minimizar a polui¢do durante construgdo e operagao.
e Biodiversidade
Protecdo e promogao da biodiversidade no local da obra.
6.3 Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados:
A solucdo técnica proposta, com base no projeto arquitetonico fornecido, esta
em conformidade com as normas aplicdveis ao tema. O foco principal estd na norma
sanitdria vigente no pais, especificamente na Resolugdo-RDC n2 50, de 21 de fevereiro

de 2002, que estabelece o regulamento técnico para o planejamento, programacao,
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elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de salde.
Esta norma aborda aspectos fundamentais como infraestrutura, areas,
dimensionamentos, instalacdes e acabamentos.

A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da
ABNT, Instrumentos Normativos (IN) e Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

® Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos)

® Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias. Lei n2 12.378/2010, que regula o exercicio da
Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das
Unidades da Federagdo (CAU/UF).

® Lein® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias

® Portaria de Consolidagao n? 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas
sobre a Politica Nacional de Atengdo Basica. Brasilia: Ministério da Saude, 2017.

e RDC n? 63/2011 Anvisa — Requisitos de boas praticas de funcionamento para os
servigos de Saude.

e RDC n? 222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos
residuos de servicos de Saude.

e RDC n2 36/2013 Anvisa — Institui acOes para a seguranga do paciente em servicos de
Saude.

e RDC n? 15/2012 Anvisa — Requisitos de boas praticas para o processamento de
produtos para saude.

e RDC n? 611 Anvisa — Estabelece os requisitos sanitarios para a organizacao e o

funcionamento de servigos de radiologia diagndstica ou intervencionista e regulamenta
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o controle das exposicdes médicas, ocupacionais e do publico decorrentes do uso de
tecnologias radioldgicas diagndsticas ou intervencionistas, e demais normas, como as
NBR/ABNT.

e RDC n? 197/2017 — Requisitos minimos para o funcionamento dos servicos de
vacinagdo humana.

® Resolucao Conama n? 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdao dos residuos da construcdo civil.

® Resolugcdo Conama n? 358/2005 — Tratamento e disposicdo final dos residuos dos
servicos de Saude.

e ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificacbes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos.

e ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases medicinais,
de gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em estabelecimentos de Saude.
o ABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial de Saude
(EAS) — Requisitos para projetos e execugdo das instalagdes.

Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e correlatos, a
contratada deverd consultar e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas na
Biblioteca de Temas de Servicos de Saude disponivel em www.gov.br.

Os servigos serdao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a
legislacao vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro

termo de referéncia.

7- Estimativas das Quantidades para a Contratacao

acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos que lhe

- ~ . . a .
% ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
E contratagGes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)

T Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
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A demanda prevista serd resultado do programa de necessidades estabelecido,
apos terem sidos levantamentos os servicos detalhados e as quantidades dos mesmos,
através da elaboracdo dos projetos técnicos, somados aos memoriais descritivos e/ou
memorial de especificacdes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente
capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive

com valor final de referéncia da contratacao.

8- Levantamento de Mercado

T Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na
AL analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
— econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do
C™=1 51 doart 18 da Lei 14.133/2021),

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
qgue a melhor solugdo para a contratagdo é a execugao indireta da seguinte forma:

8.1 da modalidade de licitacdo “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na
contratacao da empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do
certame possuem os requisitos minimo de qualificagdo exigidos para execugao do
objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133 de 12 de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no
art.28, inciso Il, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a
disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem
preencher os requisitos de qualificagdao nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitacdes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregao
seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatdria, de
divulgacao de edital de licitacao, de apresenta¢ao de propostas e lances, quando for o

caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de homologacao.
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Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se
considerar a aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se
aplicard o pregao as contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, desde que estes
ndo se qualifiguem como comuns.

Neste sentido € o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de

Licitagdo e Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo

ndo é aplicavel a contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura, locacgdes
imobilidrias e alienagGes para esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua
adocdo nas contratagOes de servicos comuns de engenharia.

8.2 Da complexidade técnica “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia, a execu¢cdo da Ampliacdo do Sistema de
Abastecimento de agua, Instalacdo da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Pré-
moldada juntamente de toda sua estrutura, tem a natureza de obras de engenharia e se
enquadram em obras comuns de engenharia conforme alinea “a” doinciso XXI, do artigo
62 da Lei 14.133/2021.

Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto de Ampliagao do
Sistema de Abastecimento de dgua, Instalagdo da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
Pré-moldada juntamente de toda sua estrutura, vislumbra-se sua caracterizagdo como
Obra Comum de Engenharia viso que:

I. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade
técnica

Il. S3o executados corriqueiramente pela administracao;

lll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua
feitura sao frequentemente empregados;

IV. Os padroes de desempenho e qualidade s3ao aferidos através de
especificagbes técnicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pelo DNIT);

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

8.3 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”
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Nos termos do art. 62, inciso XXXVIIl, da Lei n? 14.133/21, a concorréncia
enguanto modalidade de Concorréncia Eletronica para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, poderd ter como
critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licita¢des,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de
julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragao Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de
menor, dentro das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos
cofres publicos.

8.4 Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”

A fixacao de critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e global é obrigacao do
gestor em obras de engenharia como resta evidenciado da sumula 259/2010 do TCU,
verbis:

SUMULA TCU 259: Nas contratacBes de obras e servigos de
engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global, com fixacdo de pregos maximos para ambos, é
obrigac3o e n3o faculdade do gestor. Acérddo 1380/2010-Plenario
| RELATOR AUGUSTO NARDES

Acerca da escolha do regime de execug¢do, o Tribunal de Contas da Unido
(Acérddao 1977/2013-Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013), orienta que:
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a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da
Lei n29.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de aliquidacdo de despesas
ndo envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servi¢o na
planilha orgamentaria, nos termos do art. 62, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n© 8.666/1993,

deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem

de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos
em que o0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
guantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo os casos de reformas de
edificacdo, obras com grandes movimentacGes de terra e interferéncias, obras de
manutengdo rodovidria, dentre outras;

c) nas situacdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de
guantitativos, tal qual asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizacdo da
empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente,
maiores precos ofertados - em termos técnicos, econdmicos ou outro objetivamente
motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composi¢ao do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas);
(Acordao n2 1977/2013 — Plenario).

Deve-se observar que o regime de execu¢dao por pre¢o unitdrio destina-se aos
servicos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por
unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do
preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é
especialmente aplicdvel aos contratos que podem ser divididos em unidades autébnomas
independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administracao. Nao se
exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da
imprecisdao inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a

variagdes, especialmente nos quantitativos, em razao de fatores supervenientes ou
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inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de
se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel
de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenério, Item
29).

Ainda sobre o regime de empreitada apresenta-se a conceituacdo juridica do
termo pelo jurista Marcal Justen Filho, de modo a ratificar a tipologia indicada ao caso

em estudo e o pagamento mensal:

“Tanto a empreitada por preco unitario como aquela por preco
global apresentam em comum a contratagcdo da execugdao de uma
obra ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o
trabalho e materiais, mediante uma remuneragdo. A distingdo

— entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério para a
determinagdo da remuneragdo do particular. Na empreitada por

é-l_é preco global, existe um preco global pela obra ou servico. O
licitante obriga-se a executar a obra ou servico, mediante
remuneragao calculada como um valor determinado. J& na
empreitada por prego unitario, o empreiteiro é contratado para
executar o objeto, sendo o preco fixado por prego certo por
unidades determinadas. Portanto, a remuneragdo do particular é
obtida pelo somatdrio dos diferentes itens contemplados numa
estimativa de execugdo.”

No momento da execugdo contratual, decorrente de situagdes ocultas, a
adequacdo esta sujeita a variagOes, especialmente nos quantitativos, em razdo de
fatores supervenientes ou inicialmente nao totalmente conhecidos, o que pode gerar
alteragdao nos quantitativos previstos.

Verifica-se que opc¢do pelo regime de empreitada por preco global se deu pela
caracteristica do objeto, considerando a baixa complexidade do servico a ser contratado
as estimativas dos itens e servigos da planilha orcamentaria apresentam certa precisao
em seus levantamentos. Devido a precisdo de levantamentos quantitativos dos servigos
gue compde os projetos e planilhas orcamentarias e em consonancia com as
recomendacgdes do Acérddo n® 1.977/2013 do TCU, optou-se pela empreitada por preco
global.

A empreitada por prego global é a modalidade recomenddavel quando o objeto

do contrato envolver execugao integral e que demandem menor complexidade. Mas,
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para o éxito de tal empreitada mister que se tenha um adequado e técnico projeto
basico e um projeto executivo com excelente nivel de precisdo de encargos e

especificidades. Eis letra da lei 14.133/2021:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servigos de engenharia,
sao admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa; V - contratagao integrada;

VI - contratagao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

§ 92 Os regimes de execugado a que se referem os incisos Il llI, IV, V
e VI do caput deste artigo serdo licitados por preco global e
adotardo sistematica de medicdo e pagamento associada a
execuc¢do de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de
sistemadtica de remunera¢do orientada por pregos unitarios ou
referenciada pela execu¢do de quantidades de itens unitarios.

Eis Acordao 1977/2013 do TCU - Plenario sobre o tema sub examine:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
raz0es expostas pelo Relator, em: 9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas
desta Corte a observarem as seguintes disposicdes em suas fiscalizagcdes de obras e servicos de
engenharia executadas sob o regime de empreitada por preco global, a serem aplicadas de
acordo com as circunstancias de cada caso concreto:

9.1.1. aescolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos
autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99;

9.1.2. os instrumentos convocatdrios devem especificar, de forma objetiva, as regras sobre
como serdo realizadas as medi¢Oes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao
que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93;

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razao de a liquidacdo de despesas nao
envolver, necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha
orcamentdria, nos termos do art. 69, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
guantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que
a empreitada por prego unitdrio deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como
sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentacdes de terra e
interferéncias, obras de manutencao rodovidria, dentre outras;

9.1.4. nas situagcbes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de
guantitativos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por
preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatdrio, a vantagem dessa transferéncia
maior de riscos para o particular — e, consequentemente, maiores precos ofertados — em termos
técnicos, econémicos ou outro objetivamente motivado,’ bem assim como os impactos
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decorrentes desses riscos na composi¢cdo do orgamento da obra, em especial a taxa de BDI —
Bonificacdo e Despesas Indiretas;
9.1.5. a proposta ofertada devera seguir as quantidades do orgamento-base da licitagdo,
cabendo, no caso da identificacdo de erros de quantitativos nesse orgamento, proceder-se a
impugnacdo tempestiva do instrumento convocatério, tal qual assevera o art. 41, § 22, da Lei
8.666/93;
9.1.6. alteragBes no projeto ou nas especificagdes da obra ou servigo, em razdo do que dispde
o art. 65, inciso |, alinea 'a', da Lei 8.666/93, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, repercutem na necessidade de prolagao de termo aditivo;
9.1.7. quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissdes no orcamento
relativos a pequenas variagdes quantitativas nos servigcos contratados, em regra, pelo fato de o
objeto ter sido contratado por "preco certo e total", ndo se mostra adequada a prolagdo de termo
aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 62, inciso VI, alinea "a", da Lei 8.666/93, como
ainda na cldusula de expressa concordancia do contratado com o projeto basico, prevista no art.
13, inciso Il, do Decreto 7.983/2013;
9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das
partes, como também para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia,
€aso, por erro ou omissdao no orgcamento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas
relevantes nos quantitativos da planilha orgamentdria, poderdo ser ajustados termos aditivos
para restabelecer a equagdao econdmico-financeira da avenga, situagdo em que se tomarao os
seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteragao contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no
art. 13, inciso Il, do Decreto 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos
nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei 8.666/93, estes Ultimos, relativos a todos acréscimos e supressdes
contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do "jogo de
planilhas", com redugdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagdo ao prego
base do certame no ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto
7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI|, da Constitui¢cdo Federal;

9.1.8.3. avaliar se a corregao de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido,
ndo esta compensada por distor¢des em outros itens contratuais que tornem o valor global da
avenga compativel com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual
pagamento do objeto acima do preco de mercado e, consequentemente, em um
superfaturamento, se houve a retificacdo do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio
guardado nos arts. 32, caput c/c art. 62, inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 62; e art. 43, inciso IV, todos
da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na
prolacdo do termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor
global da avencga, em comparacdo do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI
para o regime de empreitada global, como também da exigibilidade de identificacdo prévia da
falha pelas licitantes — atenuada pelo erro cometido pela prépria Administragdo —, a luz, ainda,
dos principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da
economicidade, da moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse
publico primario;
9.1.9. avaliar a conveniéncia e a oportunidade de, em seu relatério de fiscalizagdo, propor ao
Colegiado, com base no art. 250, inciso Ill do Regimento Interno do TCU, recomendacdo a
jurisdicionada, para que, doravante, inclua nos editais clausula a estabelecer, de forma objetiva,
o que sera objeto de aditamentos durante a execu¢do da avencga, bem como a definicdo do que
venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes" , a que se refere o subitem 9.1.8
supra, como, por exemplo, o estabelecimento de percentuais de tolerancia quantitativa admitida
em cada item do orgamento que torne descabida a celebragdo de aditivo, como, ainda, a
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necessidade de que a imprecisdo se refira a servico materialmente relevante do
empreendimento (avaliado de acordo com a metodologia ABC), em prestigio ao principio da
seguranga juridica, como ainda do art. 69, inciso VIII, alinea "a" c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso
I, alinea "d", todos da Lei 8.666/93;

9.2. nos contratos executados mediante o Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas
(RDC), aplicam-se, no que couber, os entendimentos expressos nesta decisdo, por forca do
disposto no art. 22, inciso Il; art. 82, § 12; art. 39; art. 45, inciso |, alinea "b" e art. 63, todos da Lei
12.462/2011, como também no Acérddo 1.510/2013-Plenario, mormente no que se refere a
necessidade de estabelecer uma matriz de riscos, a explicitar as exatas responsabilidades e
encargos a serem assumidos pelos particulares —inclusive no que se refere a erros quantitativos;
9.3. encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo e ao Conselho Nacional de
Justica, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 044.312/2012-1 3 para que informe aos demais
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal e do Poder Judiciario o inteiro teor desta
decisdo; 9.4. arquivar o presente processo.

8.5 Do Fracionamento do Lote

A contratacdo para a execucao da obra devera ser licitada como objeto ndo
divisivel, sem parcelamento do objeto com a execucdo da obra por uma Unica empresa
considerando a completitude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade
do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do
caso concreto condizem com o seu ndo parcelamento, cuja fragmentagao do objeto
poderd comprometer a realizagao da obra, onde a centraliza¢do da responsabilidade em
uma Unica contratada é considerada eficiente e com resultados satisfatdrios a vista do
acompanhamento de problemas e solugGes, bem como por facilitar a verificagdao das
suas causas e atribuicao de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a
execucgao do objeto licitado.

8.6 Da participacao de ME e EPP

A participagao de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se
enguadra ao objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele
previsto no inciso |, do art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por ndo se
tratar da aquisicdo de servigos divisiveis. Tal acdao poderia comprometer o pleno
andamento da obra, uma vez que varias acdes devem ser coordenadas para que se
tenha um resultado satisfatdrio.

8.7 Da participag¢ao de consércios
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Nesta licitacdo serd admitida a possibilidade de Consércio, nos termos do artigo
14 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade
técnica e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento
e pessoal especializado. O consércio ainda enseja a participacdo de maior nimero de
empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

8.8 Da participagdo de empresas estrangeiras

A participagdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na

legislagdo patria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a
Administracdo Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia,
possibilitard a formalizacdo de contratos mais vantajosos, com melhores precos e
melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de maior qualidade.

8.9 Da Subcontratacao

Sera admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 30% do contrato. A subcontratacdo se justifica por se
tratar de uma obra que contempla servicos complementares as atividades comuns,
necessitando de empresas com atuacdo em atividade especifica. A Subcontrata¢do pode

assim trazer celeridade na execug¢ao da obra, diminuindo transtornos a populagao.

- Estimativa do Valor da Contratagao

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo,

acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
& & calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
m— constar de anexo classificado, se a administracdo optar por

E preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagcdo (inciso VI do § 1°
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A contratagao para a constru¢ao da UBS tipo |, por se tratar de uma obra de
infraestrutura, envolve a composicdo de diversos itens, descritos detalhadamente no
orcamento sintético analitico. Esses itens foram analisados por um grupo de trabalho
interdisciplinar do Ministério da Saude, conforme os memoriais descritivos e a planilha
orcamentaria. A quantidade estimada dessa contratagao esta apresentada na tabela a

seguir:
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Unidade .
Item Descricao de &2 AR OL BTG
. SER de
medida
Contratacdo de empresa especializada no
ramo da construcao civil para a execucao de
obra, visando a constru¢do de UBS tipo I,
conforme n° proposta SISMOB .
! 11923.5670001/24-001, programa LG | S !
3600020230050 - Novo PAC - Unidades
Basicas de Saude, Proposta do Transfere.gov
36000001014/2023

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos da planilha SETOP/SEINFRA, que é a tabela
utilizada no orcamento de obras com recursos estaduais para compor precificacdo do
objeto.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia, deve-se apresentar a
composi¢ao unitdria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composi¢des
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos
gue fundamentaram os valores adotados (por exemplo, meméria de calculo dos
coeficientes de utilizacdo de insumos), bem como a identificacdo do responsavel pela
elaboragdo. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composi¢ao de outros
sistemas referenciais de pregos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para
cada servico, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que
este ndo contemple os servicos em analise, exige- se que se busque informagdes em
outras fontes de precos para andlise do orcamento de obra publica.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orgcamentaria, serdo
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratacao, que deverd compor a documentacao do Projeto Basico, Projeto Executivo
e Termo de Referéncia.

As diretrizes do projeto foram influenciadas pela Politica Nacional de Atencao
Basica (Pnab) e por normas sanitarias vigentes, focando na seguranga do paciente,

eficiéncia dos processos de trabalho e incorporagcdo’ de novas tecnologias. A
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metodologia incluiu a criacdo de nucleos tematicos e estudos de fluxo e massa para
otimizar o layout funcional da UBS.

Desenvolvimento dos ntcleos de cuidado:
° Nucleo de Acesso e Acolhimento: localizado estrategicamente na entrada para
facilitar o primeiro contato.
° Nucleo de Procedimentos, Exames e Assisténcia Farmacéutica: centraliza

servicos essenciais para a eficiéncia operacional.

° Nucleo de Cuidado Integral: destinado a tratamentos que requerem maior
privacidade e tranquilidade.

° Nucleo Administrativo e de Trabalho em Equipe: suporta as fungdes
administrativas e de educacdo permanente.

° Nucleo de Praticas Coletivas: promove a interacdo comunitdria e o facil acesso
para a populagao.

° Nucleo de Servigos: gerencia o suporte logistico e operacional necessario para a
autonomia da UBS.

Estudo de massa e zoneamento: O planejamento espacial foi baseado em um
estudo de massa que considerou as especificidades de cada nucleo, organizando os
espacos para maximizar a funcionalidade e o conforto dos usuarios.

Programa de necessidades e memdria de calculo: O dimensionamento dos
ambientes foi baseado em um programa de necessidades, que calculou a darea
necessdria para cada fungdo com base em parametros de seguranca, acessibilidade e
eficiéncia. A drea total util projetada é de 389,78 m?, com uma area coberta de 481 m?.

FLUXOS

A organizacdo por nucleos, com estudo das especificidades técnicas e
assistenciais alinhadas as necessidades dos usuarios, contribuiu para a integralidade do
cuidado, a gestao clinica compartilhada e multiprofissional e um acolhimento eficiente.
Essa estrutura favorece a acessibilidade e o bem-estar dos usuarios, ao serem recebidos
em um ambiente inclusivo. Como resultado, os fluxos hierarquizados dentro da unidade
minimizam deslocamentos desnecessarios, proporcionando/um direcionamento claro e

eficiente para o atendimento dos pacientes.
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Programa de necessidades para a UBS tipo |

Os espagos da UBS tipo | foram projetados para atender as demandas especificas
das atividades de saude, com foco detalhado na conformidade as normas de
acessibilidade e seguranca do paciente, conforme estabelecido pela Resolu¢cdo RDC n?
50/2002 da Anvisa.

projeto inclui ambientes que suportam a implementacdo de Saude Digital e
outras inovacdes tecnoldgicas previstas pela Politica Nacional de Atencdo Basica,

otimizando a eficiéncia do cuidado e o gerenciamento clinico.

O design foi desenvolvido para uma area util de 389,78 m? e uma area total
construida de 481 m?, visando a uma operacio eficaz e sustentavel da unidade.

Documentac¢do complementar: todas as informacdes detalhadas, inclusive sobre
os processos e metodologias utilizados, estdo disponiveis no anexo “Memorial

Assistencial das UBS — Porte |”, que serve como referéncia para a implementac¢do do

projeto.

10- Descri¢cao da Solugao
m Fundamentagdo: Descri¢do da solugdao como um todo, inclusive das
A exigéncias relacionadas a manutengcdo e a assisténcia técnica,

E quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A solugao como um todo consiste na contratacao de empresa especializada para
a prestacao de servicos de engenharia visando a realizagdo de obra para a construgao
de uma Unidade Basica de Saude (UBS) tipo I, um estabelecimento de saude de baixa
complexidade que se integra a Politica Nacional de Atengao Primdria a Saude, conforme
projeto executivo (Anexo ao edital); por meio de licitacdo na modalidade Concorréncia
Eletrénica, a ser executada em regime de Empreitada Global, conforme requisitos e
diretrizes estabelecidos neste ETP e no TR.

Abrangéncia da obra: Construg¢dao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) tipo |,

conforme projeto executivo (Anexo ao edital), com uma area construida util de 389,78
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m?2 e uma drea total coberta com marquise de 481 m2. Este projeto visa atender as
diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Primdria, proporcionando um ambiente
adequado e seguro para a prestacao de servicos de saude de baixa complexidade. A UBS
serd equipada com as melhores praticas de acessibilidade, seguranca do paciente e
sustentabilidade, de acordo com os padroes exigidos pelo Ministério da Saude.
Definicao da localidade: A obra serd realizada no Bairro Vila de Lourdes, situado

no municipio de maria da Fé - MG, CEP: 37517-000. Esta localizacdo foi selecionada

estrategicamente para atender uma area de alta demanda e vulnerabilidade social, de
modo a garantir que a nova UBS esteja posicionada de forma a maximizar o acesso aos
servicos de saude para a populacdo local.

Data de execugdo: O prazo de execucdo do contrato é de 12 meses, com inicio
previsto para o més de maio de 2025. A entrega da obra deverd ocorrer em trés etapas,
correspondendo a 40%, 80%, e 100% da execugdo, com vistoria e testes realizados em
cada fase, conforme descrito no termo de referéncia.

Assim as intervencdes deverdao manter o padrdo de qualidade existente e
apresentar a melhor pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a
contratagdao e com a caracterizacdao devidamente detalhada no Projeto executivo e

Termo de Referéncia.

11-  Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratagao

A I N Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
TAY solugdo. (Inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,

inciso VIl da IN 40/2020).

De acordo com o artigo 40, § 39, da Lei n2 14.133/2021, o parcelamento do
objeto em uma licitagdao sé deve ser evitado quando certas condi¢des estratégicas ou
técnicas assim o justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade de
sistemas técnicos que poderiam ser comprometidos pela divisao.

O parcelamento da solugdao nao é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia

técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestao de um
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unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao dos servigos por
parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execucdo de obras de construcdo e reforma ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que o
atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando

aumento de custo e comprometimento dos marcos intermedidrios e da entrega da obra.

Entende-se também que n3o ha viabilidade econ6bmica, uma vez que a tendéncia
€ que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sdo executados por
empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Para o projeto de construcdo da UBS tipo |, a andlise técnica sugere que o
parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento
da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos associados a divisao do projeto podem
superar os beneficios da competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas
e interdependéncias entre as tarefas.

Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da UBS tipo |, a
decisdo é pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial
risco técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os
custos de gestdo e supervisdo do contrato. Optou-se por manter o projeto como um
contrato Unico para garantir a coeréncia na execugao e a qualidade do resultado.

Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 39, da Lei n? 14.133/2021,
garantindo que a gestdo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade
e integridade do projeto sejam mantidos. A opcao por nao parcelar o objeto reflete uma
abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saude robusta e
durdvel para a comunidade

Ent3o, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja

parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel
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prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

12- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em

& & termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

= recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do
(E § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A construcdo das novas Unidades Basicas de Saude (UBS) no dmbito do Programa

de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2023-2026) visa expandir a cobertura da Atencdo
Primaria no Brasil, aproximando-a da universalizacdo do atendimento e melhorando o
acesso ao sistema de saude.

As novas UBS, ao serem estrategicamente localizadas em dreas carentes, buscam
promover a equidade no acesso aos servicos de saude, fortalecendo a rede de atencdo
primdria e garantindo que todos os cidaddaos tenham suas necessidades de saude
atendidas.

Os projetos das novas UBS estao alinhados as diretrizes atualizadas da Politica
Nacional de Atenc¢do Basica (Pnab), de forma a assegurar que a infraestrutura e os
servigos estejam em conformidade com os padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia.

A estrutura das UBS foi pensada para integrar-se ao ambiente comunitario,
proporcionando espacos que facilitam a educagdao em saude e a interagdo entre
profissionais e a comunidade, promovendo hdbitos sauddveis e estimulando a
prevengado de doengas.

O projeto arquiteténico das UBS incorpora solugdes sustentaveis que respeitam
as condig¢des climaticas locais e oferecem conforto térmico, contribuindo para a criagao
de um ambiente de atendimento mais sauddvel e agradavel.

As instalagBes permitirdo a formacgao e capacitacdo continua dos profissionais de
saude, apoiando o desenvolvimento de competéncias e a atualizacdo constante das

equipes.
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As UBS sdo projetadas para atender as necessidades especificas da populacdo
local, com foco na seguranca dos pacientes e na prestacdo de servicos que melhoram
significativamente a qualidade de vida.

A infraestrutura das UBS incluira tecnologias modernas, como a telessaude, que
facilita a conexao com diferentes niveis de atendimento e melhora a eficiéncia dos
servicos prestados.

O design das novas UBS atende a todas as normativas de acessibilidade,

garantindo que todos os individuos, independentemente de suas condicgGes fisicas,
possam acessar 0s servicos sem barreiras.

O aumento do numero de UBS contribuird para a ampliacdo da forca de trabalho
na saude, melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a capacidade
de atendimento.

A ampliagdo das UBS também implicard melhorias na oferta de servigos
farmacéuticos, garantindo acesso mais amplo e eficiente a medicamentos e tratamentos
essenciais.

A construgao da UBS tipo | proporcionard beneficios diretos ao SUS, qualificando
e ampliando o acesso a saude. A nova unidade fortalecera principios como integralidade,
descentralizacdo das agles, universalizacdao da cobertura e participa¢do social, com
espacos dedicados ao atendimento, orientacdo e educagdo comunitdria. Esses
beneficios destacam a importancia das UBS tipo | como uma abordagem eficaz para
melhorar o acesso aos servicos de salude e promover melhores resultados de salde para

as comunidades atendidas.

13- Providéncias a serem adotadas

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela

T administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive

& & guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

— fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da

E organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso Xl da IN 40/2020)
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Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo deverda executar
minimamente as seguintes a¢des antes de contratacdo:
) Relatério circunstanciado contendo a descricdo e avaliacdo da opcdo
selecionada, elaborado pela autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21);
J Definicdao do programa de necessidades, elencando as acoes de projeto e obra a
serem realizados;
) Elaboracdo do Projeto Basico e executivo, contendo o conjunto de elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a

obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execucao;

J Elaboragdao do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios

para a contratacdo de bens e servigos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

o Aprovacgao do Projeto;
. Elaboragao do Edital de Licitagao;
o Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execugao do contrato cabera a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Bdasico e Executivo e seus
anexos, acerca da execuc¢ao do objeto.

b) Quanto a realizagdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigacdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as cldusulas contratuais e nos termos da
proposta apresentada.

c) Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao
especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das

eventuais ocorréncias.
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No processo licitatério deverd a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n.14.133 de 2021 acerca da participacdo no procedimento, as diretrizes quanto a
execucdo de obras e servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas
relacionadas ao objeto da contratacdo, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora deverd executar o contrato conforme as
especificacbes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os

termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no
local dos servicos.

c) Prestar esclarecimentos ou informacdo quando solicitado pela CONTRATANTE.

14- Contratagées Correlatas / Interdependentes

m Fundamentagdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
- (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da
IN 40/2020).

Este contrato é autdbnomo e nao requer a realizagdo de contratagdes correlatas
ou interdependentes para a sua execuc¢do. O objeto principal sera suficiente para
atender todas as necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros
contratos ou aquisi¢des adicionais.

A Administracdo Publica garante que todas as obrigacdes e finalidades do
presente contrato serdao cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo
licitatério. Esta contratacdo foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a
necessidade de suporte externo ou adicional.

Este contrato possui todas as especificacbes e garantias necessarias para a

execucdao completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e

aprovado conforme a legislacao vigente.
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15- Descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Fundamentagdo: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e

A l A respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
A>T consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

E reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Consumo de recursos naturais: a construcdo civil € uma das maiores
consumidoras de recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra e

madeira. Para a UBS tipo |, o uso de materiais sustentdveis e certificados pode ajudar a

mitigar esse impacto.

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos
na aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagdo e gestao responsdavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocgdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdao nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n? 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia
deverdao respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras CONTRATADAS,
mitigacdao por condicionantes e compensagdao ambiental, utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregcam a redugao do consumo
de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdao do
patrimonio histoérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacao

do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.
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Na mesma acep¢do a Resolugdo CONAMA n2 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicGes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacao e da escavacao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacOes, fiacdo elétrica etc., comumente

chamados de entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés normativo, a

contratagao pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se com obra de
engenharia e a sua execucdo implicara diretamente na geracdo de residuos de
construcao civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforcos para
minimizar a producdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel
producdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.62, inciso XXV da Lei n? 14.133 de 2021 que
dispde que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo
gue assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execu¢ao da obra deverda a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protegdao ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto
ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na

consecugdo da obra.

16- Declaracao de viabilidade

A l N Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
- - ~ . . .
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E (Inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de Obra de Engenharia, pois a sua execug¢do acarretara em alteragao
significativa do espago, demonstrando baixa complexidade, porém necessitando de
conhecimento especifico para fazé-lo, cuja acdo impacta no alcance do objeto
pretendido. As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo apresenta viabilidade

e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.
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Considerando que a execucdo contratual do Municipio de Maria da Fé é realizada
através da execucdo indireta, para obras e servicos de engenharia, valendo-se da
expertise e Know how do mercado.

A contratacdo estd alinhada a Politica Nacional de Atencdo Primaria a Saude
(Pnab) atualizada pela Portaria GM/MS n2 2.436, e com as metas do Plano Plurianual
(PPA) 2024, refletindo o compromisso com os objetivos de longo prazo estabelecidos

pelo governo federal.

Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da Portaria GM/MS n2
2/2017 que define os padrdes de infraestrutura e funcionalidade das UBS. Isso assegura
gue as construcGes atendam aos requisitos legais e técnicos necessarios para a
operacionalizacdo eficaz das unidades.

As solugGes de projeto e construcdo escolhidas levam em conta a eficiéncia
energética, uso de materiais sustentaveis e integracdo de tecnologias de saude, como a
telessaude. Isso ndo sé otimiza a funcionalidade das UBS, mas também promove a
sustentabilidade ambiental e operacional.

O novo design das UBS, incluindo dreas para servicos multiprofissionais e
atencao farmacéutica, esta diretamente ligado a melhoria do acesso e da qualidade do
atendimento ao publico, atendendo as crescentes demandas de saude em areas de
maior vulnerabilidade.

Considerando que para a execucdao da obra, torna-se imprescindivel a
contratagao de servicos especializados, tendo em vista a necessidade de melhorias,
ampliagdes necessarias para atendimento da demanda exarada.

Assim, apés o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se VIAVEL
a obtenc¢ado do objeto, sendo ele a contratacdo de empresa especializada para realizar
Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de dgua, Instalagdo da Estacao de Tratamento
de Agua (ETA) Pré-moldada juntamente de toda sua estrutura, segundo as condicdes e

especificagles previstas neste ETP por meio da Concorréncia eletronica.
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17- Classificacdo da Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais (LGPD)

O estudo técnico em questdo ndo contém informacdes sensiveis, conforme
estabelecido pela Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) —, Lei n2 13.709, de
14 de agosto de 2018.

18- Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e

fundamentam-se na Lei n2 14.063, de 23 de setembro de 2020 e Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Maria da Fé, 24 de fevereiro de 2025

Nome: Aldo Luccas Batista Gongalves Nome: GISELE DENISE SIMOES
Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353 Engenheiro Civil: CREA 246598/D

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br E-mail: gisele.planejamento@hotmail.com
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